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1. Estrategia de Japdn en la Gestion del Riesgo
de Desastres (GRD) y sus Contribuciones en los
Paises Vulnerables a los Desastres

jICA) Cooperacion de Japon en el Peru: Importancia
s de Gestion del Riesgo de Desastres

* JICA es la agencia ejecutora de la Ayuda Oficial para
el Desarrollo (AOD) de Japdn

* Objetivo: Contribucién al desarrollo econémico
sostenible del Peru con inclusién social

* Tres areas prioritarias de la cooperacion:

— Mejoramiento de la infraestructura socio-
econémico y reduccién de la brecha social

— Gestidn ambiental

— Gestidn para prevencion y mitigacion de desastres
naturales

* Ma3s de 45 anos de experiencia en la Gestion de
Riesgo de Desastres (GRD) en el Peru
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J'CA) Estrategias de JICA en GRD

1. Impulsar la Reduccion del Riesgo de Desastres (RRD)

* Integrar RRD en politicas y planeamiento de desarrollo
sostenible en todos los niveles y todos los sectores

* Realizar la evaluacién de riesgo de desastres en todos
los proyectos

2. Inversion Anticipada en RRD

* Se pueden reducir significativamente las pérdidas
economicas al invertir previamente en RRD

* Incorporar RRD en el plan de desarrollo es mas facil que
después de los desastres
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Jkﬁi Estrategias de JICA en GRD

Agencia

Intemac

3. Reconstruir Mejor (Build Back Better)

* Reconstruir para una sociedad mas resistente a los
desastres, no a una situacion anterior al desastre.

* Utilizar el desastre como una leccidon para promover a las
sociedades mas resistentes a los desastres

4. Enfoque Integral y Continuo

* Cooperacion integral: combinacion efectiva en medidas
estructurales y no estructurales, con un enfoque en
todos los niveles, multisectorial

* Cooperacion ininterrumpida en todo el ciclo de GRD
(estimacidn, prevencién, reduccién, preparacion,

respuesta, rehabilitacion y reconstruccién)



ji’c:) Marco de Accion de Sendai para la Reduccion
del Riesgo de Desastres 2015 — 2030

Agen
ten

f’/<ResuItado Esperado>
La reduccion sustancial del riesgo de desastres y de las pérdidas
ocasionadas por los desastres, tanto en vidas, medios de subsistencia y
salud, como en bienes economicos, fisicos, sociales, culturales y
\imbientales de las personas, las empresas, las comunidades y los paises

<Prioridades de Accion>

1: Comprender el riesgo de desastres

2: Fortalecer la gobernanza del riesgo de desastres para gestionar dicho
riesgo

3: Invertir en la reduccién del riesgo de desastres para la resiliencia

4: Aumentar la preparacién para casos de desastre a fin de dar una
respuesta eficaz y “reconstruir mejor” en los ambitos de la rehabilitaciény la

reconstruccion

«
ji’CA) Importancia de Inversion en RRD: Impacto
==tz (el Desastre en el Desarrollo Socioecondmico

* Los desastres naturales impiden el desarrollo socioeconédmico.
* Latasa de crecimiento del PBI disminuye debido a los desastres.

Transicion de Tasa de Crecimiento del PBI en Haiti, Japdn
y Tailandia
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onCA) Importancia de Inversion en RRD: Relacidn entre el
Desarrollo Socioeconémico e Inversion para RRD

Agencia de Cooperacién
Internacional del Japon

* Los desastres afectan negativamente el desarrollo al destruir la propiedad y los
activos.
* Se pueden reducir significativamente las pérdidas econémicas al invertir en RRD

PiB
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j'i’CA) Importancia de Inversién en RRD: Modelo de
i il Simulacion Econédmica “DR2AD”

e
* Lainversion en RRD en los paises menos desarrollados es baja debido a:
— Falta de presupuesto
— Falta de analisis del beneficio de RRD
* JICA esta desarrollando un modelo de simulacidn econdmica “DR2AD” para la
evaluacioén en la inversién de RRD.

* Los datos sobre Paquistdn muestran una correlacién positiva entre la inversidon
en RRD vy la tasa de crecimiento.
Modelo de Simulacion Econémica (DR2AD) para Inversion en RRD: Caso de Pakistan

Figure 5.11 Simulation for Pakistan (IDRR = in in di

aster risk reduction)
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(Source: Japan International Cooperation Agency (JICA)f"

Real GDP (expectation) in million US$



’\ . .’
jl’CA) Importancia de Inversion en RRD: Caso
o de Japén

* Japodn ha asignado un presupuesto considerable para RRD, tanto para las medidas
estructurales como no estructurales, especialmente en la época de alto crecimiento
(en las décadas 60y 70, 6-8% promedio anual de Presupuesto General).
= Como consecuencia, se ha disminuido dramaticamente el nimero de muertes y
damnificados.

Tendencia del Presupuesto Anual para RRD  Numero de Muertos por Desastres Naturales
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onCA) Importancia de Inversiéon en RRD: JICA apoya a implementar
e il proyectos con elementos de RRD en otros paises

Intemacional def Japén

* Carretera elevada para mitigar las
inundaciones

¢ Sistema de metro resistente a las

inundaciones EIevadc_; im para mitigar
las inundaciones

* Hospital resistente a los tifones

Tailandia: Metro Resistente
a Inundaciones

Tailandia: Carretera Elevada Filipinas: :?I'
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ji’CA) Importancia de Inversidon en RRD: Caso de Exito de
Disminuciéon Dramatica de Dafios en Bangladesh

Agencia de Cooperacién
Interacional oel Japén

* Bangladesh es vulnerable a ciclones e inundaciones
— 1970: 300 mil fallecidos con 51 centros de evacuacion
— 1991: 139 mil fallecidos con 383 centros de evacuacion
=Desde 1993, JICA costruyd 119 centros de evacuacién para ciclén y instalé radares meteorolégicos.
— 2007: 4 mil fallecidos con 1,637 centros de evacuacion (se redujo casi 1/100 de victimas)
— En comparasion, en 2008 el ciclon Nargis azoté Myanmar: 138 mil fallecidos.

(Casas) {Personas)
2,000 400,000

Namero de 1637

—_—

Centro de Multiusos de Evacuacion para

Ciclén Construido por JICA

Construccion de Centros de Evacuacion de Ciclén y Transicion
del Nimero de Victimas por Ciclones en Bangladesh

-
ji’CA) Reconstruir Mejor: Reconstruccion de Escuela Primaria

con Instalaciones de Evacuacion en Myanmar

Agencia de Cooperacin
Intemacional def Japén

* Las escuelas reconstruidas se equiparon con pisos elevados y estructuras
resistentes para mejorar la seguridad y la funcién del colegio como
instalacién de evacuacién

* Restaurar un ambiente educativo favorable ademas de mitigar los dafios
causados por las tormentas.

&

Piso
Elevado
Construccion de Esucuela Primaria con Instalaciones de Evacuaci-
14
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Agencia de Cooperacion

Reconstruir Mejor: Tifon Yolanda en Filipinas

. RECONSTRUCTION ASSISTANCE
&3, 0N YoLANDA

Se adoptd laidea de Personal técnico japonés
asesora al Ministerio de
Trabajos Publicos y Carreteras

como el concepto basico
para las politicas de
rehabilitacion y
reconstruccion
LS

Compartir el conocimiento sobre el
proceso de rehabilitacion y

reconstruccion desde la experiencia
del Gran Terremoto
Japoén por parte del ¢

N

Presidente Aquino anuncié la Politica
de Rehabilitcion y Reconstruccion

-
ji’CA)Reconstruir Mejor: Plan para Reconstruir una ciudad resistente

gl a desastres despues del Tifon Yolanda en Filipinas

Internacional ol Japon

. . Zona Residencial /
Al !V'I'omento del Zona Re.5|denC|aI / Comercial
Tifén Yolanda Zona Residencial / Comercial Vv

Comercial

Mar

Carretera ‘
Plan de » Refugios / Edificios
Reconstruccion Zona Residencial Gobernamentales
(Ejemplo) Zona Restringida /Comei'cial

para Construccion

Forestacién y Facilidad Rompeolas/ CarreteraElevada  Carretera Nueva
para amortiguar la Malecones
fuerza de las olas




2. Experiencia de Japon acerca del Gran
Terremoto del Este del Japon del 2011

9 )
JICA Experiencia de Japon: Gran Terremoto

Agencia de Cooperacin
internaclonal dél Japon

Gran Terremoto del Este del Japdn en marzo de 2011

* Pérdida de vidas humanas, de bienes y activos creados por
individuos, empresas privadas y comunidades, asi como de
tiempo y la oportunidad para nuevos desarrollos.

* Se requiere una gran cantidad de fondos para la respuesta a la
emergencia, rehabilitacion y reconstruccion.

Los daifos del Gran Terremoto del Este del Japdn
(Magnitud 9)

Muertos/desaparecidos | Mas de 18 mil personas

Dafio de edificaciones Mads de 1 millén de edificios

Dafio econdmico USD169 mil millones

Tsunami destruyd ciudades y-

arrastré barcos tier_

Fuente: Agencia Nacional de Policia y Oficina del Gabinete de Japdn



jICA) Proceso de Reconstruccion : Caso de Gran Terremoto
del Este de Japon del 2011

Desastre 1 mes 2 mes 5.5 mes 9.5mes 1lmes 1aiio 2 aiio 3 afio

[ [ [ [

Administracion de
Centro de Evacuacion
| | |

Rehabilitacion
Rehabilitacion de

Construccion de

Servicios Publicos  vjyiendas Temporales
(Electricidad, Gas y Agua) |

Preparacion para Reconstruccion
Establecimiento de Sistema de Reconstruccion

Elaboracién de Plan de Reconstruccion
Aseguramiento de Presupuesto

Implementacion de Reconstruccion

Creacion de Agencia Ejecucion de Proyectos

de Reconstruccion de Reconstruccion
| | | |

|
03/2011 05/2011 08/2011 12/201102/2012 03/2012 03/2013-
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<A ) Proceso de Reconstruccion : Caso de Gran Terremoto
del Este de Japon del 2011

1. Etapa de Preparacion para Reconstruccion (mayo de 2011-febrero de 2012, 9 meses)

i
Agencia de Cooperacin
Internacional del Japon

h.

(1)Establecimiento de Sistema de Reconstruccién:

* jun 2011: Promulgacion “Ley Basica de Reconstruccién del Terremoto del Este de Japon“
* dic 2011: Promulgacién “Ley de Creacion de Agencia de Reconstruccion”
* dic 2011: Promulgacién “Ley de Zonas Especiales para Reconstruccién del Este de Japén “
= 227 gobiernos locales fueron asignados como zonas especiales que gozan de trato
preferencial (subsidio, impuesto especial, norma especial etc...)
(2) Elaboracidn de Plan de Reconstruccidn:

* ago-dic 2011: Gobiernos regionales de lwate, Miyagi, Fukushima
* Gobiernos locales afectados
(3) Aseguramiento de Presupuesto:

* dic 2011: Promulgacién “Ley de Financiamiento de Reconstruccion”

2. Etapa de Implementacion de Reconstruccion (febrero de 2012 —ahora)
* Se cred la Agencia de Reconstruccion en febrero de 2012
* Segun cada Plan de Reconstruccion, se ejecutan los proyectos de reconstruccién
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jica’ Lecciones Aprendidas: Reconstruccion Fisica

7 _ e

ion

Efectividad del Plan de Continuidad de las Operaciones (Business

Continuity Plan -BCP)

Preparar de antemano como actuar y realizar las tareas segun la prioridad y la
necesidad de funciones después de la ocurrencia del desastre para posibilitar
la rapida restauracién del servicio y minimizar el impacto socioecénomico de

los dafios

La operacidn se recupera en una fase mas temprana con BCP

. Importancia de la defensa en multiples niveles

Una sola medida no es suficiente, sino la combinacion efectiva en medidas
estructurales y no estructurales para evitar y mitigar los dafos

. Importancia del sistema redundante

Crear un sistema redundante, especialmente en las areas de comunicaciones,
transporte y energia, para poder reaccionar en tiempo de emergencia y

continuar las operaciones -
21
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jICA) Lecciones Aprendidas: Reconstruccion Economica

cion
&l Japon

1. Efectividad del BCP e Importancia de BCP Zonal

Para empresas individuales (especialmente PYMEs) es muy dificil de recuperar
los dafios a debido a su capacidad limitada.

= Es recomendable que los gobiernos regionales/locales apoyen el desarrollo
del Plan Zonal de Continuidad de las Operaciones (Zone Business continuity
Plan —-BCP Zonal)

2. Necesidad de brindar el apoyo necesario a los PYMES

Subsidio e impuesto especial para reactivar la economia local, especialmente
PYMES

3. Importancia de promover proactivamente el empleo de las personas afectadas
para que logren sostenerse independientemente

4. Aprovechar el desastre como una leccion para introducir la nueva tecnologia
(TIC, innovacidn, energia eficiente etc...) a negocios

11
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jica’ Lecciones Aprendidas: Reconstruccion Social

ion

1. Importancia de la iniciativa y la participacion activa de los ciudadanos

afectados

e Participacion activa de los diferentes perfiles (mayores, jévenes, mujeres, madres,
discapacitados etc..) para que consideren los diferentes puntos de vista para la
reconstruccion de su propia comunidad.

2. Importancia de mantener las comunidades unidas en caso de reasentamiento

* Esrecomendable trasladar toda la comunidad junta desde el Centro de
Evacuacion, hacia la misma zona de viviendas temporales, luego las de viviendas
permanentes.

3. Necesidad de prestar especial atencion a las personas vulnerables (nifios,
mayores, mujeres, discapacitados etc...)

4. Necesidad de brindar el apoyo psicoldgico a las personas afectadas, ademas del

apoyo material

3. Apoyo de JICA al Peru en la Gestion del
Riesgo de Desastres

12
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jica/ Cooperacion de JICA en GRD en el Peru

Agencia de Cooperacion
Internacional del Ja

Proyectos / Estudios de Reconstruccién

(1) Terremoto de Ancash en 1970: “Estudio de Plan de Reconstruccién por el Terremoto”

(2) El Fenémeno El Nifio en 1997-1998: Préstamo “Proyecto de Rehabilitacion de
Carreteras Afectadas por el El Nifio” (USD 158 Millones aprox. 1999 — 2006, MTC )

= Rehabilitar y mejorar las carreteras dafiadas por El Fenédmeno El Nifio

(3) Terremoto de Ica en 2007: Donacidn “Programa de Reconstruccién del Area Afectada
por el Terremoto en la Regidn de Ica” (USD 8 Millones aprox. 2008 - 2010, FORSUR)

=Reconstruir 5 escuelas y 1 reservorio de agua en Pisco, Chincha y Ica

(4) El Niio Costero en 2017: Diagndstico de Dafios y Necesidades de Reconstruccién por
Huaicos y Inundaciones

Reconstruccion de Escuela en Pisco

2007

9
jica/ Cooperacion de JICA en GRD en el Peru

Agencia de Cooperacin
Internacional del Japon

Proyectos Recientes y Actuales

Ciclo del

GRD Proyecto / Estudio Contenido
Cooperacion Técnica Cientifica (SATREPS, CISMID, 2010- | Desarrollar las tecnologias y
2015) medidas para la evaluacion y
“Fortalecimiento de Tecnologia para Mitigacion de mitigacion de desastres sismicos
Estimacion | Desastres por Terremoto y Tsunami en el Peru” y tsunamis

Estudio (ANA-MINGARI, 2016-2017)
“Estudio Basico de la Demanda de Control de
Inundaciones en la Republica del Perd”

Identificar la demanda de control
de inundaciones de las 159
cuencas hidrograficas del Peru

Prevencion
Reduccion

Préstamo (USD 25 Millones, PSI- MINAGRI, 2014-2022)
“Programa de Proteccion de Valles y Probaciones Rurales
Vulnerables Ante Inundaciones”

Construir las obras de prevencion
y control de inundaciones en los
valles de Cafiete, Chinchay Pisco

Cooperacion de Seguimiento (CISMID e INDECI, 2015-

Fortalecer la capacidad de
educacién de prevencién y

) estion del riesgo de desastres
“Cooperacion de Seguimiento al Proyecto SATREPS” : 3 :

en el Perd
Estudio (PCM, 2014) Identificar los cuellos de botellas

“Estudio de Recoleccion de Datos sobre el Sector de
Gestion del Riesgo de Desastres en Perd”

de GRD del Peru y proponer las

contramedidas

13
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jica/ Cooperacion de JICA en GRD en el Peru

Agencia de Cooperacion
Intemacional cel Japén

Ciclo del GRD

Proyecto / Estudio

Contenido

Preparacion

Donacién (USD 6 Millones, INDECI, 2014-2016)
“Mejoramiento de Equipos para la Gestion de
Riesgo de Desastres”

Desarrollar un sistema de alerta
temprana rapida y estable

Cooperacion Técnica (Envio de Experto, 2015-
2017)

“Asesor para la Implementacién del Sistema de
Radiodifusion de Alerta de Emergencia (EWBS)”

Asesorar la implementacién y
difusién del EWBS

Respuesta

Donacién (INDECI, 2017)
Donacidn de Articulos de Ayuda Humanitaria
ante Desastres por Lluivas y Huaicos

Donar las carpas, frazadas,
colchonetas, purificadores de agua y
generadores de electricidad a los
damnificados

Estudio (MINSA, 2015-2016)

“Estudio de la Recoleccion de Datos sobre el
Sistema de Atencion Médica de Emergencia en
Caso de Desastres en el Perd”

Estudiar la situacion actual, politicas
y organizaciones relacionadas sobre
el sistema de atencion médica de
emergencia en el Peru

Rehabilitacion
Reconstruccion

Préstamo (USD 90Millones, MEF, 2014-2017)
“Préstamo Contingente para Emergencias por
Desastres Naturales”

Financiar rapidamente para la pronta
recuperacién luego de la occurencia

-
9 )
jica

Agencia de Cooperacin

de un desastre natural

Caso 1: “Proyecto de Fortalecimiento de Tecnologia para
Mitigacion de Desastres por Terremoto y Tsunami en el Perd”

nmEE (Cooperacion Técnica Cientifica-SATREPS, 2010-2015, CISMID)

Objetivo: Desarrollar las tecnologias y medidas para la
evaluacion y mitigacion de desastres sismicos y tsunamis

Time: Ohr Omin

Simulacion de Tsunami en Lima y Callao Mapa de Inundacién ptLTS-

14



9 Caso 1: “Proyecto de Fortalecimiento de Tecnologia para
JICA Mitigacion de Desastres por Terremoto y Tsunami en el Peru”
HrsiEE (Cooperacion Técnica Cientifica-SATREPS, 2010-2015, CISMID)

Ma—ga de Microzonificacién Sismica Mapa de Riesgo Sismic
de Lima de Lima

jfc:) Caso 2: Cooperacion de Seguimiento al Proyecto
g SATREPS (2015-2017, CISMID e INDECI)

Internacional el Jay

Objetivo: Fortalecer la capacidad de educacion de
prevencion y gestion del riesgo de desastres en el Peru

Centro de Sensibilizacién y

Aprendizaje sobre Terremotos y Modelo topogréfico de
Tsunamis (CESATT) en el CISMID -

15



j?(:A) Caso 2: Cooperacion de Seguimiento al Proyecto
el SATREPS (2015-2017, CISMID e INDECI)

DOk ARSavmA

Taller “Preparandonos
Ante Emergenciasy
Desastres “ dirigido a
nifos

16



jfc:) Caso 2: Cooperacion de Seguimiento al Proyecto
M SATREPS (2015-2017, CISMID e INDECI)

ermacional del Japén

Materiales Educativos:
(1) Guia Practica para la
Comunidad

(2) Juego Interactivo

++ LEVEL § #+

.® Caso 3: Programa de Proteccion de Valles y Poblaciones Rurales
JICA” vulnerables Ante Inundaciones(Préstamo, USD24 millones
i 2014-2022, PSI-MINAGRI)
Objetivo: Reducir la vulnerabilidad de los valles Cafiete, Chincha y
Pisco y las poblaciones rurales ante inundaciones por el desborde de
los rios Caiiete, Pisco y Chincha

Valor meta
Cuenca Indicadores Valor base (2 afios después de

fin de proyecto
Caudal méximo anual 1,033m3/s 2,175m3/s
Area de inundacién estimada 1,200ha 167ha
y . Caudal méximo anual 500m3/s 917m3/s
Area de inundacién estimada 2,352ha 1,020ha
. n: Caudal maximo anual 364m3/s 855m3/s

‘ Area de inundacién estimada 859ha 312ha

.
v T-~ N 7 p ; . : & TR

~ Conformacion
de diques,
descolmatacion
de cauces,

s

17



.9'\) Caso 4: Donacidn de Articulos de Ayuda Humanitaria
w""ﬁi ante Desastres por Lluvias y Huaicos
(Donacidn, 2017, INDECI)

Objetivo: Atender las necesidades ocasionadas por los desastres causados
por las lluvias y huaicos.

Articulos de Ayuda Humanitaria: 90 carpas, 500 frazadas, 480 colchonetas,
40 purificadores de agua y 50 generadores de electricidad

o d Ak e s
2 ==\ - R L o

Los generadores de electricidad donados Los damnificados estan toman
por Japdn purificada utilizando el purifica 35

9 ) Caso 5: “Préstamo Contingente para Emergencias por
MJI(::* Desastres Naturales” (Préstamo, USD90 millones,
2014-2017, MEF)

Objetivo: Responder rapidamente a la demanda de fondos parala
recuperacion luego de la ocurrencia de un desastre natural y fortalecer
la capacidad de gestién del riesgo de desastres del Gobierno del Peru

* Interés: 0.01 % (fijo)

* Periodo de amortizaciéon: 40
afios (con 10 afios de gracia)

* QOpcidn de extender el préstamo
cada 3 afios (hasta maximo de
15 afios)

* Condicién Previa: Declaratorio de
Estado de Emergencia

* Primer pais otorgado en la region
latinoamericana

18
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jl’CA) Cursos de Capacitacion Relacionados a la Gestidn
zzzezze del Riesgo de Desastres en Japon y en Chile

* Cursos de Capacitacion en Japon
-Gestion integral de riesgo de desastres
-Gestion de riesgo de desastres con base comunitaria
-Gestion de desastres relacionados a temas de agua
-Gestion de desastres por deslizamientos y sedimentos en desastres
-Gestion de desastres en infraestructuras etc...

* Cursos de Capacitacion en Chile en el marco del “Programa de
Formacidon de Recursos Humanos para Latinoamérica y el Caribe
en Reduccion del Riesgo de Desastres” (Programa Kizuna)

-Evaluacién rapida posdesastre de la seguridad estructural de
edificaciones
-Desarrollo de planes para la gestidn de la continuidad de negocios

portuarios (BCP/BCM) “

jica

Agencia de Cooperacin
Intemacional def Japén

JICA Peru it
Av. Canaval Moreyra 380, Piso 21, San Isidro, Lima

Tel: 1-221-2433, Fax: 1-221-2407
URL: http://www.jica.go.jp/peru/espanol/office/index.html
Facebook: https://www.facebook.com/jicaperu
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