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[Traduccion provisional]

La Situacion Internacionaly La

n el fin de que Japon:salvaguarde susintereses
ales en los &mbitos politico, econémico y de
ad y continue manteniendoy desarrollando
den internacional deseable paraJapdn basado
en valores fundamentales tales como la libertad,
la democracia, los derechos humanos, el imperio
de la Ley y el respeto al Derecho Internacional, es
esencial llevar a cabo una diplomacia estratégica
que comprenda de forma racional los cambios en
la situacién internacional y que reaccione a dichos
cambios.

A continuacién se hace una descripcién general
de la situacion internacional en torno a Japén y de
la diplomacia japonesa en 2018.

Perspectiva General de la Situacion
Internacional

El contexto de seguridad en torno a Japdén
continuia enfrentandose a condicionamientos de
la mayor gravedad. Ademds, factores como los
cambios sin precedentes en el equilibrio de poder
en lacomunidad internacional y los rdpidos avances
en la innovacién tecnoldgica han repercutido de
forma sustancial y compleja en el contexto de la
seguridad tanto global como regional. Asimismo,
en tanto que fuerte reaccién al avance de la
globalizacion, el proteccionismo y una tendencia al
repliegue nacional estan siendo evidentes incluso
en los paises que se han beneficiado del libre
comercio, como los Estados Unidos y Europa.

El orden internacional basado en valores
fundamentales como la libertad, la democracia,
los derechos humanos, el imperio de la Ley y el
respeto al Derecho Internacional, que sustentd la
estabilidad y la prosperidad del mundo, incluyendo

- Diplomacia de Japon en 2018

a Japén, estd siendo desafiado por intentos de
cambiar unilateralmente el statu quo mediante
la fuerza o la coercién y por la propagacion del
terrorismo y del extremismo violento.

Ademsds, Furopa, que ha venido apoyando
el mantenimiento y la promocién del orden
internacional, se encuentra en una situacién
inestable debido al debilitamiento de los Gobiernos
en Francia y Alemania, as{ como a la salida del
Reino Unido de la Unién Europea (BREXIT).

(1) Cambios en la Situacion Internacional a Medio
y Largo Plazo

N Cambios en el Equilibrio de Poder

Desde el comienzo del siglo XXI, el equilibrio
de poder en la comunidad internacional ha
experimentado cambios nunca vistos, y esto ha
afectado sustancialmente a la dindmica de la
politica internacional.

La interdependencia entre los paises aumenta y es
cada vez mas intensa en la comunidad internacional.
Por otra parte, debido al mayor crecimiento del
poder nacional de algunos paises como China, los
cambios en el equilibrio de poder se estdn acelerando
y son cada vez mds complejos, lo que aumenta la
incertidumbre sobre el orden existente.

En este contexto, ha surgido de forma destacada
una competencia entre los Estados en los &mbitos
politico, econémico y militar con la intencién de
configurar un orden internacional y regional para

su propio beneficio y para aumentar su influencia.
I Diversificacién y Complejidad de las Amenazas

El entorno de seguridad se ha vuelto mas
complejo y hay preocupacién acerca del aumento
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de las situaciones de “zonas grises”, que no son en
sentido estricto periodos de paz tampoco disputas
por la soberania y los intereses territoriales, sobre
todo en la regién asidtica.

Ademas, se sefialan casos en los que se utilizan
métodos para alterar el orden establecido, tales
como la “guerra hibrida” que intenta desdibujar
los limites entre los dmbitos militar y no militar,
y las injerencias en la democracia por parte de
paises extranjeros a través de la manipulacion de la
informacién y otros medios también mencionados.

Los asuntos relacionados con la transferencia,
proliferacion y perfeccionamiento de las armas
de destruccion masiva y de los misiles balisticos,
incluida la posibilidad de adquisicién y uso de estas
armas por parte de organizaciones terroristas,
etc. constituyen una grave amenaza para toda la
comunidad internacional, incluido Japon.

En relacién con el terrorismo, a pesar del declive
del Estado Isldmico en Irak y el Levante (ISIL en
inglés), sigue siendo necesario estar atentos a la
influencia de los actores no estatales, incluidas las
organizaciones terroristas internacionales en la
comunidad internacional.

Asimismo, en los ultimos afios, esta creciendo la
inquietud de que el terrorismo elija como blanco
de sus ataques a los llamados “objetivos blandos”.
Los avances en las herramientas de comunicacion,
incluidos los servicios de redes sociales (SNS en
inglés), se estan utilizando también en la difusién
del extremismo violento, que constituye una de
las causas principales del terrorismo, y del mayor
alcance de las actividades de las organizaciones
terroristas.

Los avances recientes en ciencia y tecnologia
estan potenciando las actividades en nuevas areas
como el ciberespacio y el espacio ultraterrestre.
Esta situaciéon presenta grandes oportunidades
pero, al mismo tiempo, conlleva nuevos riesgos y
amenazas dado que la elaboracién de las normas
aplicables esta todavia en desarrollo.

Ademads, la transformacién tecnolégica que
puede acarrear cambios fundamentales en la
naturaleza de la sociedad y en el modo de vida
de las personas como el Internet de las Cosas
(Idc), la robotica, la inteligencia artificial (IA) y
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la tecnologia cuantica estd progresando; lo que
hace que la competencia internacional, para tener
superioridad tecnolédgica sea cada vez mas dura, y
que cada vez se utilicen mas esas tecnologias por
razones de seguridad.

Tendencias Econdmicas Globales (Surgimiento
de Tendencias Proteccionistas y al Repliegue
Nacional)

Eldesarrollodelascadenas globales de suministro
y de los sistemas financieros en consonancia con los
avances de la globalizacién y la innovacién, como
la tecnologia digital, ha reforzado mds que nunca
la interdependencia en términos de economia
mundial global.

Estas circunstancias crean mayores oportunidades
para el crecimiento, pero también favorecen
que se produzcan crisis econdmicas regionales,
fluctuaciones en los precios de los productos u
otros factores repercutan al mismo tiempo en otras
regiones y en el conjunto de la economfa mundial.

Ademds, los avances innovadores en las
tecnologfas de la informacién y comunicacion
en el marco de la Cuarta Revolucién Industrial
-representadas por la inteligencia artificial, la
robotica y el BIG DATA- ejerceran presion sobre
el orden econdmico internacional para que se
transforme atin mas cambiando de forma drastica
todos los aspectos de la vida de las personas.
Asimismo, con el fin de permitir actividades
econdmicas transfronterizas mas fluidas, hay una
necesidad cada vez mayor de mantener y formular
un orden econémico basado en normas.

Por otra parte, en los Estados Unidos y en los
principales paises europeos se observan crecientes
tendencias proteccionistas 'y de repliegue
nacional que van en contra de la globalizaciéon y
estas tendencias se mantienen firmes. Existen
diversas razones que explican estas tendencias,
como la desigualdad creciente en los ingresos
domésticos, la pérdida del empleo, el crecimiento
de las importaciones y el creciente numero de
inmigrantes, asi como los problemas globales que
afectan al medio ambiente.

En Europa, el flujo de inmigrantes y refugiados

estd disminuyendo, pero al mismo tiempo la



brecha econdémica entre el Norte y el Sur persiste
y sigue sin solucionarse. En los Estados Unidos, el
Presidente Trump sigue insistiendo en el “América
primero” y las fricciones comerciales entre los

Estados Unidos y China se han hecho evidentes.

2] Creciente Preocupacién por las Cuestiones
Globales

La comunidad internacional ha realizado
numerosos esfuerzos para erradicar la pobreza
extrema y el hambre en el mundo a través de
iniciativas basadas en los Objetivos de Desarrollo
del Milenio (ODM) adoptados en el afio 2000.
La pobreza amenaza la supervivencia, la vida
diaria y la dignidad de cada persona, y a la vez
constituye el origen de las injusticias sociales, de la
inestabilidad politica y del extremismo violento y
su erradicacién es crucial también desde el punto
de vista de la “seguridad humana”.

Ademsds, el nimero de refugiados, desplazados
internos (IDPs en inglés) y demandantes de asilo
contintia creciendo debido a factores como el
surgimiento frecuente de nuevas crisis y conflictos
y persecuciones extendidos en el tiempo; A finales
de 2018, sunumero total alcanzo6 aproximadamente
los 70 millones, el mayor nimero registrado desde
el final de la IT Guerra Mundial.

La cuestion de los refugiados y de las personas
desplazadas constituye un grave problema
humanitario que causa fricciones en la comunidad
internacional en torno a su resolucién y se teme que
este problema se agrave y mantenga en el tiempo.

Ademads, como consecuencia del impacto del
cambio climético, en 2018 se han producido
desastres a gran escala en muchas partes del
mundo a causa de tifones y lluvias torrenciales
de gran magnitud. Se estima que los desastres
naturales como los tifones y las lluvias torrenciales
seran mas fuertes por los efectos del cambio
climatico; y existe la preocupacion de que llueguen
a afectar gravemente, sobre todo, a las personas en
entornos vulnerables. El numero de personas que
cruzan las fronteras ha crecido dramaticamente
con la globalizacion, y supone una grave amenaza
de brotes y contagios de enfermedades infecciosas.

Se ha sefalado también que el crecimiento

e

de la poblacion global, la industrializacién y la
urbanizacién podrian agravar en el futuro los
asuntos concernientes al agua, la alimentacién y la
salud. Para resolver estos problemas globales, sera
importante implementar de forma continuada
los “Objetivos para el Desarrollo Sostenible
(ODS)”, que son los objetivos de desarrollo
para toda la comunidad internacional y que
abordan las cuestiones sociales, econémicas y
medioambientales de una forma integral. Se dice
que la promocién de los ODS generard un valor
de 12 billones de ddlares estadounidenses y que
creara 380 millones de empleos en todo el mundo,
por lo que el cumplimiento de los ODS brindard
una oportunidad para generar crecimiento y
beneficios significativos. En concreto, 2019 es
un aflo importante para alcanzar los ODS; Japon
sera anfitrién de la Cumbre del G20, asi como de
la Séptima Conferencia Internacional de Tokio
para el Desarrollo de Africa (TICAD7) y la primera
Cumbre Mundial sobre el Desarrollo Sostenible
tendrd lugar en Nueva York, Estados Unidos.

Se espera que, de cara a esas citas, la comunidad
internacional realice esfuerzos concretos poniendo en

comun los diversos conocimientos de sus miembros.

[d La Situacién de Oriente Medio ante Factores
Desestabilizadores / Escalada del Terrorismo y
Extremismo Violento

Oriente Medio estd ubicado en un sitio de
importancia geopolitica y es una regién esencial
que suministra recursos energéticos al mundo,
incluido Japén. Su estabilidad es crucial para la
pazy la estabilidad de la comunidad internacional
incluyendo a Japdén. Por otra parte, Oriente

Medio se enfrenta a varios desafios que estan

desestabilizando la regién entre los que se cuentan

la presencia del extremismo violento patente
en grupos como Daesh/ISIS, el flujo masivo de
refugiados y su afluencia en las regiones vecinas,
la prolongacién de la crisis de Siria, el proceso de
paz en Oriente Medio, la tensién entre los paises
de la region y la situacion nacional en Afganistan,

Yemen y Libia.

Aunque el territorio controlado por Daesh en

Irak y Siria se ha reducido como resultado de las
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operaciones militares contra Daesh, el regreso
o traslado de los combatientes extranjeros
terroristas (FTF en inglés) -que habrian estado bajo
su influencia y que retornan a sus paises de origen
0 a terceros paises- ha dispersado la amenaza del
terrorismo y el extremismo violento por todo el

mundo incluida la regién asidtica.

(2) ELEntorno de Seguridad del Este de Asia en
una Situacién Muy Compleja.

I\ Desarrollo nuclear y de misiles por Corea del
Norte

Corea del Norte no ha llevado a cabo el
desmantelamiento de todas las armas de destruccién
masiva y de misiles balisticos de todo alcance de
forma completa, verificable e irreversible, conforme
ala serie correspondiente de resoluciones adoptadas
por el Consejo de Seguridad de Naciones Unidas;
por lo tanto, no hubo ningtin cambio esencial en las
capacidades nuclear y balistica de Corea del Norte.

[Z] Fortalecimiento de la Fuerza Militar de China de
forma poco transparente e Intentos Unilaterales
de Cambiar el Statu Quo

El desarrollo pacifico de China ha de ser acogido
favorablemente tanto por Japén como por toda
la comunidad internacional. Sin embargo, China
continua expandiendo su presupuesto de defensa
y fortaleciendo su poder militar extensiva y
rapidamente y sin ninguna transparencia. Ademas
estd dando prioridad a asegurar su superioridad
en nuevos ambitos, tales como el espacio
ultraterrestre, el espacio cibernético y el espectro
electromagnético. China contintia sus acciones
unilaterales para cambiar el statu quo por la fuerza
y coaccionar en los mares y espacios aéreos de la
zona del Mar de China Oriental y del Mar de China
Meridional con base en sus propias reclamaciones
que son incompatibles con el orden existente en el
derecho maritimo internacional.

En 2018, se registraron en el Mar de China
Oriental repetidos casos de invasion del mar
territorial de Japén por barcos propiedad del
Gobierno chino en las aguas alrededor de las Islas
Senkaku, y también se ha confirmado una intensa
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actividad de buques y aeronaves de la Armada
china. China ha continuado con la explotacion
unilateral de recursos en dreas donde todavia no se
ha realizado la demarcacién de la zona econémica
exclusiva y de la plataforma continental.

Asimismo, en estos ultimos afios China hallevado
a cabo -sin consentimiento de Japén- numerosas
investigaciones en las aguas de los alrededores
de Japon, incluyendo el Mar de China Oriental, e
investigaciones que difieren en sus detalles de lo
acordado. En el Mar de China Meridional, China ha
construido de forma expresay a gran escala puestos
de avanzada en dreas en disputa y los ha utilizado
con fines militares. Entre 2016 y 2017 se observaron
actividades de vuelos de prueba en las islas Spratly
con aviones civiles chinos, el despliegue de misiles
de tierra-aire en la Isla de Woody del archipiélago
de Paracel, patrullas en el cielo sobre el Arrecife
de Scarborough llevadas a cabo por bombarderos
y otras naves, asi como la navegacion del
portaaviones de la Fuerza Naval China en el Mar de
China Meridional. En 2018, China ha aumentado
sus actividades desplegando un sistema de misiles
y de equipos que obstaculizan las ondas eléctricas
en la Islas Spratly, asi como pruebas de despegue
y aterrizaje de aviones bombarderos en las Islas
Paracel. Segun el anuncio de un grupo de expertos
de los Estados Unidos, el area total de instalaciones
permanentes que China completé o inici6 con
fecha de 2017 abarca aproximadamente 290,000
metros cuadrados.

Con respecto a la disputa entre Filipinas y China
en torno al Mar de China Meridional, China ha
continuadoenarbolandosuspropiasreivindicaciones
relativas a los derechos territoriales en dicho mar
hasta llegar a negar el cardcter vinculante de la
decisién final del tribunal de arbitraje que reconocid
la ilegalidad de las reclamaciones territoriales de
China y otras acciones en julio de 2016.

Diplomacia Japonesa

En medio de los diversos desafios que enfrenta
el orden internacional basado en valores
fundamentales y que ha sustentado la estabilidad y
la prosperidad global, Japon debe asumir una mayor
responsabilidad y ejercer un papel mas destacado



que antes, a la vez que colabora con otros paises.
En base a eso, Japén continuard haciendo todo
lo posible para promover sus intereses nacionales,
contribuirala pazyala prosperidad dela comunidad
internacional y consolidar aun mds su posicién

como un Estado amante de la paz.

(1) Diplomacia con Perspectiva Panoramica del
Mapa Mundialy “Contribucién Proactiva a la
Paz”

Con el fin de crear un ambiente internacional
estable y previsible, como es deseable para Japén,
es importante generar relaciones de confianza
y cooperacién con los paises del mundo y la
comunidad internacional mediante esfuerzos
diplomaticos y fortalecer los cimientos de la
estabilidad y la prosperidad de la comunidad
internacional, as{ como prevenir la apariciéon de
amenazas de forma anticipada. Desde este punto
de vista, a partir del del primer mandato del Primer
Ministro Abe, el Gobierno de Japén ha venido
desarrollando una diplomacia con perspectiva
panoramica del mapa mundial bajo la politica de
“contribucién proactiva a la paz” basada en el
principio de cooperacién internacional.

Asi, el Primer Ministro Abe ha visitado 78
paises y regiones (160 paises y regiones en total)
y el Ministro de Asuntos Exteriores, Taro Kono, ha
visitado 63 paises y regiones (96 paises y regiones
en total con fecha de 18 de febrero de 2019) desde
que asumidé su cargo en agosto de 2017. Como
consecuencia de ello, la presencia de Japén en la
comunidad internacional ha crecido de manera
constante y la relacién de confianza entre el
Primer Ministro Abe y los lideres extranjeros,
asi como entre el Ministro de Asuntos Exteriores
Kono con los homologos extranjeros y jefes de los
organismos internacionales también ha mejorado
notablemente.  Ademds, los intercambios
parlamentarios estdn desempefiando un mayor rol
en la diplomacia.

Como poder estable de la comunidad
internacional, Japén continuard cimentando
relaciones de confianza con los lideres de otros

paises, promoviendo sus intereses nacionales y

e

liderando a la comunidad internacional hacia la
paz y la prosperidad del mundo.

(2) Seis Areas Prioritarias de la Politica Exterior de

Con el fin de proteger y promover los intereses
nacionales, Japonintentafortalecerincesantemente
los siguientes seis puntos en su politica exterior: (1)
Fortalecer la alianza entre Japon y Estados Unidos,
e impulsar la creacién de redes de paises aliados
y amigos; (2) Fortalecer la relacién con paises
vecinos; (3) Promover la diplomacia econdmica;
(4) Contribuir a la resoluciéon de los problemas
globales; (5) Contribuir a la paz y a la estabilidad
en Oriente Medio; y (6) Promover un “Indo-Pacifico
Libre y Abierto”.

[1 Fortalecimiento de la Alianza Jap6n-Estados
Unidos, y Promocidn de Redes de Paises Aliados y
Paises Amigos]

La alianza entre Japén y Estados Unidos es la
piedra angular de la diplomacia y de la seguridad
de Japon, y desempena un papel esencial en
el mantenimiento de la paz y la prosperidad
regional e internacional. En tanto que la situacion
de seguridad en torno a Japon continte siendo
sumamente severa, la alianza entre Japéon y Estados
Unidos cobrard mayor importancia que antes.

En este contexto, la alianza entre Japén y
Estados Unidos se ha vuelto més sélida que nunca
gracias a la relacién de confianza personal entre
los jefes de gobierno y ministros de exteriores de
ambos paises, y a los incesantes esfuerzos para
consolidar la alianza en diversos dmbitos como la
politica, la economia y la seguridad. Ambos paises
afrontan de manera estrechamente coordinada
tanto la solucién de problemas que afectan a
las cuestiones regionales e internacionales,
empezando por la cuestiéon de Corea del Norte,
como el mantenimiento y refuerzo de un “Indo-
Pacifico Libre y Abierto”.

Ademds, Japon, en virtud de la Legislacién
para la Paz y la Seguridad y las Directrices para
la Cooperacién de Defensa Japén-Estados Unidos
(las Directrices), esta implementando -a través de

LIBRO AZUL DIPLOMATICO 2019

005



006

La Situacién Internacional y La Diplomacia de Jap6n en 2018

consultas con Estados Unidos y otros mecanismos-
una respuesta “sin fisuras” que abarca desde
la situacion en tiempos de paz a contingencias.
En 2018, los intercambios interpersonales entre
funcionarios de alto nivel se llevaron a cabo de
forma activa. En marzo y octubre tuvo lugar el
Didlogo de Disuasién Extendida entre Japdén
y Estados Unidos con abierto intercambio de
opiniones por ambos lados de cara a asegurar la
capacidad disuasoria de la Alianza entre ambos
paises. A través de estos esfuerzos de variada
indole, Japon seguird promoviendo la cooperacién
en seguridad y defensa, ampliando asi las
capacidades disuasoria y operativa de la Alianza.

Para el Gobierno de Japon una de las cuestiones
mas importantes es mitigar el impacto en las
comunidades locales, incluyendo a Okinawa. En
marzo, se pudo devolver a la poblacion el uso del
terreno (unas tres hectareas) del area de servicio de
Makiminato a lo largo de la carretera nacional 58.
Ademas, en el mismo mes, se culminé la operacién
de traslado de todo el escuadron de aviacion naval
instalado en la base aérea de Atsugi a la base aérea
de cuerpo de marina en Iwakuni. Japon continuara
con sus esfuerzos en aras de aliviar la carga de
comunidades locales -incluyendo Okinawa- a la
vez que trabaja en trasladar, tan pronto como
sea posible, la Base Aérea del Cuerpo de Marines
(MCAS en inglés) de Futenma a Henoko, para
procurar la estabilidad de la presencia de las
fuerzas estadounidenses en Japon.

La cooperacion econdmica entre Japén y Estados
Unidos constituye uno de los tres elementos
basicos de nuestra Alianza junto con la seguridad
y los intercambios de personas. En la cumbre
Japén-Estados Unidos -celebrada en abril- los
lideres de ambos Estados coincidieron en poner en
marcha el didlogo para un “comercio libre, justo
y reciproco”(FFR en inglés), nombrando como
presidentes al Sr. Motegi, Ministro de Estado para
Politica Econdémica y Fiscal, por parte de Japén,
y al Embajador Lighthizer, Representante de
Comercio de Estados Unidos, por parte de Estados
Unidos. La primera y la segunda sesién tuvieron
lugar en agosto y septiembre, respectivamente.
Por otro lado, en la cumbre de septiembre, los
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lideres coincidieron en iniciar negociaciones para
alcanzar un Acuerdo Comercial Japdn-Estados
Unidos sobre Bienes (TAG en inglés). En la cumbre
de noviembre los lideres reafirmaron su voluntad
de expandir el comercio e inversiones entre Japén
y Estados Unidos de forma mutuamente ventajosa,
y trabajar en pos del desarrollo econémico de un
Indo-Pacifico Libre y Abierto, en base a normas
claras y justas.

Por otra parte, con apoyo en la Alianza Japon-
Estados Unidos como piedra angular, Japén
continuard desempefiando un papel de liderazgo
parala pazylaprosperidad delaregién impulsando
los marcos con paises aliados y naciones amigas,
incluyendo acuerdos con paises con los que
comparte intereses estratégicos comunes, como
son India, Australia, la Unién Europea y sus
miembros mas destacados, tales como el Reino
Unido, Francia y Alemania, asi como a través de la
cooperacion dentro de la regiéon del Indo-Pacifico
incluyendo a los paises de la ASEAN (Asociacion de
Naciones del Sudeste Asiatico).

[2 Fortalecimiento de las Relaciones con los Paises
Vecinos]

Para Japon el fortalecimiento de relaciones con
los paifses vecinos es una base importante para
conseguir un entorno estable.

Esde sumaimportancia para Japon construir con
China una relacién estable desde una perspectiva
amplia. La relacién con China, pais vecino del
otro lado del Mar de China Oriental, es una de las
relaciones bilaterales més importantes para Japon.
Ambos pafses tienen una muy estrecha relaciéon
econémica, ademas de intensas relaciones tanto
culturales como de flujo de personas. En 2018,
aprovechando la celebracion del 40 aniversario del
Tratado de Paz y Amistad entre Japon y China, se
promovieron activamente didlogos de alto nivel,
incluyendo entre jefes de gobierno y ministros
de exteriores de ambos paises. Fue un afio en el
que las relaciones entre Japén y China volvieron
a normalizarse entrando en una nueva etapa que
augura a ambos paises nuevas expectativas de
desarrollo. En mayo, el Primer Ministro Li Keqgiang
visité oficialmente Japon, siendo esta la primera



visita de un Primer ministro del Consejo de Estado
chino en 8 anos, desde 2010. En octubre, el Primer
Ministro Abe visité China, primera visita en siete
anos al pais vecino por parte de un Primer Ministro
japonés. También, por primera vez en nueve anos,
se han producido visitas mutuas de ministros de
exteriores de ambos paises. A suvez, se registré una
gran actividad en visitas mutuas de parlamentarios
y representantes de partidos politicos. Como
resultado, se avanzé de forma consistente en la
consolidacién de un didlogo constructivo y de un
clima de confianza mutua entre Japén y China en
diferentes &mbitos.

Al mismo tiempo, los intentos de China
orientados a modificar unilateralmente y por la
fuerza o bajo coaccién el statu quo en el Mar de
China Oriental resultan totalmente inadmisibles, y
ante tales despliegues Japon seguird respondiendo
con serenidad y firmeza a la vez que fortalece la
coordinacién con los paises afectados y refuerza
la comunicacién para hacer del Mar de China
Oriental un “mar de paz, cooperacién y amistad”.

Las relaciones entre Japén y la Republica de
Corea (ROK en inglés) se enfrentan a una situacion
severa en extremo, en medio de una serie de
iniciativas sumamente negativas auspiciadas por
la Republica de Corea. Entre ellas se incluyen las
decisiones del Tribunal Supremo de la Republica de
Corea sobre el asunto de los antiguos trabajadores
civiles procedentes de la Peninsula de Corea, el
anuncio del Gobierno surcoreano de su intenciéon
de disolver la Fundacién para la Reconciliacién
y Superacién de las Heridas, el incidente en el
que buques japoneses tuvieron que renunciar a
participar en un desfile naval internacional en
la a Republica de Corea por llevar desplegada la
bandera de las Fuerzas de Autodefensa Maritima
de Japéon (MSDF en inglés), y el percance de un
buque militar de la Republica de Corea que dirigié
su radar de control de tiro a un avién de las Fuerzas
de Autodefensa (SDF en inglés) de Japén. Ademas,
en relacion con Takeshima, parte inherente del
territorio de Japén, miembros de la Asamblea
Nacional de la Reptblica de Corea desembarcaron
en la isla, a lo que se suma que se han llevado a

cabo ejercicios militares e investigaciones marinas

e

tanto en Takeshima como en sus alrededores por
parte de la Reptblica de Corea. En cada una de
dichas ocasiones, Japon protesté con vehemencia.
Ante estas dificiles cuestiones, el Gobierno de
Japén mantendra una posicién firme y consistente
instando encarecidamente a la Republica de Corea
a tomar las medidas adecuadas.

Por otra parte, los flujos de personas entre Japén
y la Republica de Corea se llevan a cabo de manera
constante, habiéndose superado la cifra de 10
millones de visitas en total por primera vez en 2018.

Japon se involucré activamente en el didlogo
politico con Rusia, incluyendo cuatro cumbres de
mandatarios y cuatro encuentros entre ministros
de exteriores. En la cumbre de mandatarios
Japén-Rusia -mantenida en noviembre- el Primer
Ministro Abe acordd con el Presidente Putin
“acelerar las negociaciones para alcanzar un
tratado de paz en base a la Declaraciéon Conjunta
Japén-URSS de 1956”. Mas adelante, en la cumbre
entre los mandatarios de Japén y Rusia, mantenida
al margen de la Cumbre del G20 de Buenos Aires,
Argentina, ambos mandatarios acordaron que “el
sefior Kono, Ministro de Asuntos Exteriores, y el
sefior Lavrov, Ministro de Asuntos Exteriores, serdn
los responsables de las negociaciones y que estas
seran ejecutadas por el sefior Mori, Viceministro
Primero de Asuntos Exteriores, y el sefior Morgulov,
Viceministro de Asuntos Exteriores, liderados
por los respectivos ministros” Bajo el decidido
liderazgo de los mandatarios japonés y ruso, Japén
seguird negociando persistentemente con Rusia
para concluir un tratado de paz, solucionando asi
la cuestién territorial.

Respecto a las cuestiones relacionadas con
Corea del Norte, en junio de 2018 se celebrd en
Singapur una histérica cumbre entre Estados
Unidos y Corea del Norte en la que el Presidente
Trump y el Presidente de la Comisiéon de Asuntos
de Estado Kim Jong-un acordaron la completa
desnuclearizaciéon de la Peninsula Coreana. La
segunda cumbre Estados Unidos - Corea del
Norte tuvo lugar en Hanoi, Vietnam, en febrero
de 2019. Teniendo en cuenta los resultados de
dichas cumbres, es importante que la comunidad

internacional se mantenga unida en su apoyo al
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proceso emprendido por Estados Unidos y Corea
del Norte en pos de la desnuclearizaciéon de la
peninsula coreana. Japén seguird cooperando
con los Estados Unidos y la Republica de Corea, y
trabajard en estrecha sintonia con la comunidad
internacional, incluyendo a China y Rusia, con la
mente puesta en la solucién integral de cuestiones
pendientes que son motivo de preocupacion, tales
como los secuestros de ciudadanos japoneses o el
programa nuclear y de misiles. Ademds de tratarse
de una cuestién critica que afecta a la soberania
de Japon y a las vidas y seguridad de ciudadanos
japoneses, los secuestros por parte de Corea del
Norte constituyen parala comunidad internacional
un problema de alcance universal que implica una
clara violacién de los derechos humanos basicos.
Para Japén la solucién de este problema es un
objetivo prioritario, al que ha dedicado sus mas
denodados esfuerzos en estrecha cooperacién con
los paises implicados, incluyendo entre ellos a
Estados Unidos.

Referente a India, en octubre de 2018 el Primer
Ministro Abe mantuvo su XII cumbre con el Primer
Ministro de India, el Sr. Modi, que realizaba su
tercera visita a Japén desde que fuera nombrado
en su cargo. Ambos lideres expresaron su firme
voluntad de cooperar en una amplia gama de areas
de trabajo a fin de conseguir un “Indo-Pacifico
Libre y Abierto”, incluyendo la creacién del Didlogo
Ministerial de Exteriores y Defensa (“2+27), la
identificacion de proyectos concretos de cooperacion
relacionados con la mejora de la conectividad, el
inicio de negociaciones para llegar a un Acuerdo de
Adquisiciones y Servicios Cruzados (ACSA en inglés),
asi como la realizacién de progresos en el proyecto
de ferrocarriles de alta velocidad.

Tal y como se demostré en la octava reunién
ministerial “Japén-Australia 2+2” asi como con la
visita del Primer Ministro Abe a Darwin (Australia)
en noviembre, Japon y Australia, en su condicién
de socios estratégicos especiales, comparten
valores fundamentales e intereses estratégicos
y estan reforzando de forma estable y continua
su cooperacién en un amplio abanico de areas
de trabajo, como la seguridad, las cuestiones
econdmicas o los asuntos regionales.
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La estabilidad y la prosperidad de los paises de
la Asociacién de Naciones del Sudeste Asiatico
(ASEAN) son vitales para la estabilidad y la
prosperidad de la regién en su conjunto. Dado
que Japon apoya el papel central y la unidad de la
ASEAN y favorece los esfuerzos de la ASEAN hacia
una mayor integracién, no extrafia pues que Japén
haya reforzado su relacién con la ASEAN y con
cada uno de los paises que la integran.

Al avanzar en sus relaciones con la UE y la
OTAN, Japén refuerza su relaciéon con FEuropa
desde una perspectiva multidimensional. Japén
promueve también la colaboracién en materias de
seguridad y defensa con el Reino Unido y Francia.
Ademds, Japon estd fortaleciendo sus lazos con los
paises insulares del Pacifico a través del Foro de
Lideres de las Islas del Pacifico (PALM en inglés).
De igual manera, Japén estd consolidando sus
relaciones con Asia Central y el Caucaso, asi como
con América Latina y el Caribe.

[3 Promoviendo la Diplomacia Econémica)

En 2018 el Gobierno japonés continuo
desarrollando la diplomacia econémica partiendo
de los tres siguientes aspectos: (1) elaboracion
de normas para el fortalecimiento de sistemas
econémicos internacionales libres y abiertos;
(2) apoyo a la expansion de los negocios de las
empresas japonesas en el exterior mediante la
promocién de asociaciones publico-privadas; y
(3) promocién de la diplomacia de los recursos
naturales asi como de las inversiones externas en
Japon.

Para Japdn, un pais que ha logrado crecimiento
econdémico gracias al libre comercio, resulta de
sumaimportancia mantenery desarrollar un orden
economico internacional abierto, estable y basado
en normas. Japén lideré el debate relativo a temas
como la economiay comercio internacionales en el
marco de la cumbre del G7 en Charlevoix (Canadd)
asi como en la cumbre del G20 en Buenos Aires
(Argentina). En el acto de clausura de la cumbre
del G20 en Buenos Aires, el Primer Ministro Abe
asumié la presidencia de la reunién sucediendo
al Presidente Macri de la Republica de Argentina,
y expresé su firme voluntad en pos del éxito de la



Cumbre del G20 Osaka que tendra lugar los dias
28y 29 de junio de 2019 en Osaka. Asimismo, ante
la creciente presién del proteccionismo, Japén
encabezé el debate afavor dellibre comercioyde un
crecimiento inclusivo en los foros internacionales,
entre ellos la Organizaciéon Mundial de Comercio
(OMC), la Cooperacion Econdémica Asia-Pacifico
(APEC) y la Organizacién para la Cooperacién y el
Desarrollo Econémico (OCDE).

En relacién con las iniciativas para la promocién
del libre comercio, en febrero de 2016 se firmé el
Acuerdo Transpacifico de Cooperacién Econdmica
(TPP12) ; no obstante, en enero de 2017, el Gobierno
del Presidente Trump de los Estados Unidos
declar6 que se retiraba del mismo. Con todo, bajo
el liderazgo de Japon, los 11 paises restantes, sin
contar a los Estados Unidos, alcanzaron un acuerdo
a nivel ministerial en torno al Tratado Integral y
Progresivo de Asociaciéon Transpacifica (TPP11)
en Da Nang (Vietnam) en noviembre de 2017. El
acuerdo fue firmado en Santiago (Chile) en marzo
de 2018 y entré en vigor el 30 de diciembre de 2018.
Por otra parte, el Acuerdo de Asociacion Econémica
Japon-UE (EPA en inglés), fue firmado por el Primer
Ministro Abe, el Presidente del Consejo Europeo
Donald Tusky el Presidente de la Comisién Europea
Jean-Claude Juncker con ocasion de la Cumbre
Japén-UE de julio de 2018 y entré en vigor el 1 de
febrero de 2019. Paralelamente, Japén continuara
con sus vigorosos esfuerzos para avanzar en las
negociaciones de la Asociacién Econémica Integral
Regional (RCEP) y el Acuerdo de Libre Comercio
Japén-China-Republica de Corea con el fin de
extender al mundo entero las normas relativas al
comercio e inversiones libres y justas acordes al
siglo XXI.

Para apoyar el consistente crecimiento de la
economia japonesa aprovechando el impulso del
crecimiento econémico del exterior, sobre todo
de los paises emergentes, el Ministerio de Asuntos
Exteriores de Japén (MOFA en inglés) llevd a cabo
activamente iniciativas tales como las reuniones de
consultas para empresas japonesas, la promocién
de la venta de infraestructura y tecnologia
japonesa en el exterior a través de la colaboracion
publico-privada, asi como la organizacién de

e

eventos para la promocién de productos japoneses
en sedes diplomaticas en el exterior. De esta
manera, ofrecié apoyo a las empresas japonesas
para desarrollarse en los mercados extranjeros.
Respecto a las restricciones a las importaciones
que se impusieron en respuesta al Gran Terremoto
del Este de Japén y al accidente de la Planta Nuclear
Daiichi de Fukushima, Japén estd transmitiendo
con celeridad informacién precisa a los gobiernos
y al publico en general de otros paises y haciendo
esfuerzos para que se levanten las restricciones
en base a evidencias cientificas. Ademds, con
la idea de vincular la Ayuda Oficial al Desarrollo
(AOD) al crecimiento de la economia japonesa, el
Gobierno de Japdn estd logrando una cooperacién
beneficiosa para todas las partes pues contribuye
tanto al desarrollo de negocios de las empresas
japonesas en el extranjero como al desarrollo
socioeconomico de los paises receptores a través
de la activa promocién de proyectos de AOD con
empresas japonesas y del uso de la AOD —por parte
de PYMEs japonesas- para el fomento de negocios
en el extranjero.

En cuanto a los recursos naturales, Japén se
dedic6 a fortalecer la seguridad energética, de
recursos y alimenticia tanto de Japén como del
mundo. Asi, en febrero de 2018, el MOFA publicé
el “Informe de las Reuniones Estratégicas sobre
recursos naturales correspondientes al afio fiscal
de 2017”7, informe que incluia medidas concretas
asumidas por Japén para asegurar el suministro
estable delosrecursosyelimpulso deladiplomacia
de la energia y los recursos. Teniendo en cuenta los
mayores cambios en la estructura de suministro
y demanda de energia en el mundo, en julio el
MOFA anuncié que avanzaria en el desarrollo de la
diplomacia energética. Ademas, como responsable
de liderar a una de las naciones con mayor pesca y
consumo de productos pesqueros del mundo, Japon
ha desempefiado un papel clave para asegurar
la correcta conservacion y gestion sostenible de
recursos marinos vivos incluyendo a los cetdceos.
En torno a las politicas relativas a la caza de
ballenas de Japoén, en diciembre de 2018 Japon
notificé que se retiraba de la Comisiéon Ballenera
Internacional (IWC en inglés) tras quedar patente

LIBRO AZUL DIPLOMATICO 2019

009



010

La Situacién Internacional y La Diplomacia de Jap6n en 2018

en la 67% reunién asamblearia de la Comision -
celebrada en septiembre de 2018- que resultaba
en extremo dificil la coexistencia de paises con
visiones diferentes y que las naciones que se
oponen a la caza de ballenas no tenfan la intencién
de permitir ningtin tipo de caza comercial. Aunque
se haya retirado de este foro, Japén continuarad
contribuyendo al control sostenible de recursos
cetdceos de acuerdo con el Derecho Internacional
y con base en la evidencia cientifica.

Respecto a los turistas extranjeros, Japén esta
trabajando para promover las visitas a Japdén
por medio de la flexibilizacién de los criterios
estratégicosde concesiéon devisadosy promoviendo
los atractivos que ofrece el pais. El nimero total de
los visitantes extranjeros a Japén alcanzo los 31,19
millones en 2018.

[4 Respuestas a los Asuntos Globales]

Los asuntos de desarme y no proliferacién, la
construccién de la paz, el desarrollo sostenible, la
reduccién deriesgo de desastres, el medio ambiente
y el cambio climéatico, los derechos humanos, el
empoderamiento de las mujeres y la consolidacién
del imperio de la ley, estan relacionados con la paz,
la estabilidad y la prosperidad de la comunidad
internacional incluyendo Japén. Estos asuntos no
pueden ser solucionados por un solo paisy requiere
la respuesta unida de la comunidad internacional,
y las iniciativas para estos asuntos son una parte
fundamental de la iniciativa de la “Contribucién
proactiva a la Paz” de Japén.

Con el fin de atender a las personas socialmente
vulnerables y construir una sociedad en donde
los individuos puedan desarrollar su maximo
potencial en la comunidad internacional con
respeto a los derechos humanos, la libertad y la
democracia como valores fundamentales Japén
estd promoviendo contribuciones internacionales
bajo la nocién de la “seguridad humana”.

(Promocién de la Cooperacidn Internacional para la
Paz)

Japon ha dado prioridad a la cooperacion en el
campo del mantenimiento y la construccion de la

paz, incluyendo las operaciones de mantenimiento
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depazdelasNaciones Unidasdesdeel puntodevista
de la “Contribucién proactiva a la Paz” basada en
el principio de la cooperacién internacional. Desde
1992 Japén ha enviado mas de 12,500 efectivos a 27
misiones de la ONU incluyendo las operaciones
de mantenimiento de la paz de la ONU (PKO en
inglés). Como casos mas recientes, varios oficiales
de Japon fueron enviados al cuartel general de la
Misién de Asistencia de la ONU en Suddn del Sur
(UNMISS en inglés) a partir de 2011, mientras que
las unidades de ingenieros fueron desplegadas
a partir de 2012. Las unidades de ingenieros
concluyeron sus actividades en mayo de 2017, pero
cuatro oficiales provenientes de la Fuerza Terrestre
de Autodefensa de Japén continian destinadas en
el cuartel general de UNMISS.

(Medidas contra el Terrorismo y Extremismo Violento)

Sobre la base del “Plan de Accién para hacer
frente al Terrorismo y Extremismo Violento del
G7” elaborado por Japén con ocasién de la cumbre
del G7 de Ise-Shima en 2016 y otros documentos
en respuesta a la creciente amenaza del terrorismo
y el extremismo violento, Japén estd tomando las
medidas integrales contra el terrorismo. Estos
esfuerzos consisten en iniciativas para (1) la
mejora de la capacidad contra el terrorismo; (2)
medidas contra el extremismo violento como raiz
del terrorismo; y (3) asistencia para el desarrollo
socioeconémico que sostiene la construccién de
sociedades moderadas. Asimismo, en la cumbre
del G7 Charlevoix (Canadd) de 2018, el G-7 se
reafirmé que los Estados miembro continuarian
colaborando para combatir el terrorismo. Ademds,
Japén estd luchando por el fortalecimiento de
la recopilacién de informacién mediante la
Unidad Contraterrorismo-Japén (CTU-J en inglés)
y a la vez esta fortaleciendo la cooperacién con
paises relevantes en el drea de la lucha contra
el terrorismo. Paralelamente a estas iniciativas,
Japon también estd dedicandose al fortalecimiento
de las medidas para la seguridad de los japoneses
en el exterior, incluyendo al personal de empresas
japonesas, turistas, estudiantes en el extranjero
y aquellos que trabajan en los proyectos de

cooperacion internacional.



(Iniciativas Proactivas para el Desarmey la No
Proliferacion)

Como unico pafs que ha sufrido bombardeos
atémicos en una guerra, Japon tiene la misién de
liderar los esfuerzos de la comunidad internacional
en materia del desarme y no proliferaciéon nuclear con
el fin de lograr un mundo libre de armas nucleares.

Japon esconsciente delaimportanciadel Tratado
sobre la No Proliferacién de las Armas Nucleares
(NPT en inglés), el cual constituye la piedra
angular del régimen internacional del desarme y
no proliferacién y en el que participan tanto los
estados con armas nucleares como los estados
sin armas nucleares. Japén estd trabajando en
medidas de desarme nuclear realistas y practicas, y
al mismo tiempo estd atendiendo adecuadamente
las amenazas reales s de seguridad.

El Ministro Kono de Asuntos Exteriores asistio
a la segunda sesién del Comité Preparatorio de
la Conferencia de Revisién de NPT 2020, llevada
a cabo en Ginebra en los meses de abril y mayo
y present6 las recomendaciones del Grupo de
Personas Eminentes para el Avance Sustancial del
Desarme Nuclear, incluyendo la transparencia,
la verificacién y discusiones interactivas y
manifesté que a juicio de Japon, el camino hacia
la eliminaciéon de armas nucleares requiere la
estructuracién de medidas concretas y practicas
con la cooperacién entre los Estados con armas
nucleares y los Estados sin armas nucleares. En
noviembre, la Tercera Reunién de la “Conferencia
de las Personas Eminentes” tuvo lugar en
Nagasaki. Sobre la base de sus recomendaciones,
se celebraron debates, desde una perspectiva
a medio y largo plazo, acerca de los complejos
asuntos concernientes al desarme y la seguridad
que deberfan solucionarse durante la transicién
hacia la abolicién de armas nucleares. Durante la
Semana de Alto Nivel de la Asamblea General de la
ONT, se realizd la novena Reunién Ministerial del
Tratado de Prohibicién Completa de los Ensayos
Nucleares (CTBT en inglés), (reuniones celebradas
bianualmente en los afios no correspondientes a
los afnos de las conferencias de Articulo XIV). El
Ministro Kono de Asuntos Exteriores asumié la co-
presidencia de la reunién junto con el Canciller de

e

Australia, el Sr. Payne, se aprob6 una declaraciéon
de Ministros de Asuntos Exteriores que instaba
a Corea del Norte a firmar y ratificar el CTBT y
abogaba por la facilitacién de la entrada en vigor
del CTBT y el refuerzo de los mecanismos de
verificacion y universalizacion. Asi mismo, Japon
presentd un proyecto de resoluciéon en la Asamblea
General de la ONU sobre la abolicién de armas
nucleares con la intencién de ir estructurando un
consenso sobre el cual la comunidad internacional
pueda trabajar de forma unida hacia un mundo sin
armas nucleares. Este proyecto de resolucién fue

aprobado con un amplio apoyo de 162 paises.

(Fortalecimiento de la Cooperacidn con la ONU'y
Otras Organizaciones y Reforma del Consejo de
Seguridad de la ONU)

Desde enero de 2016 hasta finales de diciembre
de 2017, Japén asumié el cargo de miembro no
permanente del Consejo de Seguridad en la ONU
por undécima vez, lo que supone haber sido
elegido con mayor frecuencia que cualquier otro
Estado miembro.

Japén también estd haciendo esfuerzos en la
reforma del Consejo de Seguridad en la ONU,
incluyendo su entrada como miembro permanente
del Consejo, con la apremiante necesidad de
reformar el Consejo de Seguridad para que se
refleje la realidad de la comunidad internacional
en el siglo 21 y se puedan tratar mas eficazmente
los desafios contemporaneos. Por otro lado, a fin
de continuar contribuyendo al mantenimiento de
la pazylaseguridad enla comunidad internacional
como miembro del Consejo antes de su admisién
como miembro permanente, Japén presento
su candidatura a la eleccion de miembros no
permanentes del Consejo de Seguridad para 2022.

Ademds, en respuesta a los diversos asuntos
abordados por la ONU vy otros organismos
internacionales, Japén ha aportado contribuciones
financieras y politicas y también ha hecho
contribuciones humanas mediante actividades
desarrolladas por personal japonés y esta haciendo
esfuerzos para animar el empleo y la promocién de
personal japonés en los organismos internacionales.
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(Esfuerzos Proactivos para Fortalecer el Imperio de
la Ley)

Japén estd trabajando para mantener y
promover “Océanos Libres, Abiertos y Estables”
en base a los “Tres Principios del Imperio de la
Ley en el Mar”. Ademas, Japén estd fortaleciendo
su cooperacién con varios paises participando
activamente en los esfuerzos de la comunidad
internacional en dreas que abarcan iniciativas para
promover y asentar la libertad de navegacién y de
sobrevuelo, iniciativas para garantizar la seguridad
de las rutas maritimas a través de las medidas
contra la pirateria frente a las costas de Somalia y
en el Golfo de Aden; asi como el apoyo al Centro
de Intercambio de Informacién del Acuerdo de
Cooperacién Regional sobre el Combate contra
la Piraterfa y Robo Armado de las Naves en Asia
(ReCAAP en inglés), la elaboraciéon de reglamentos
para consolidar el imperio de la Ley en los espacios
ultraterrestre y cibernético y el fortalecimiento del
imperio de la Ley en el Océano Artico.

(Derechos humanos)

Losderechoshumanos, lalibertadylademocracia
son valores fundamentales y su proteccién y
promocién sirven como piedra angular para la paz
y la estabilidad en la comunidad internacional. En
este campo, Japén participa activamente en los
didlogos bilaterales y foros multinacionales como
los de la ONU y contribuye, incluyendo el didlogo
constructivo en el marco de los mecanismos de
derechos humanos de la ONU a fin de mejorar
globalmente la situacion de los derechos humanos.

(Hacia una Sociedad en la que Brillan las Mujeres)
Los asuntos de género fueron abordados desde
una perspectiva transversal en la cumbre del G7
Charlevoix en Canadd. En la declaracion de lideres
y otros documentos, los lideres confirmaron
los continuos esfuerzos para lograr la igualdad
de género. En esta ocasién, Japon hizo publico
que otorgaria una ayuda financiera de unos 200
millones de délares a una educacién de alta calidad
para las nifias, adolescentes y mujeres en los paises
en desarrollo y para la formacién de recursos
humanos. Ademas, en la cumbre del G20 Buenos
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Aires en Argentina fue adoptada la declaraciéon
de lideres felicitando la continua ejecucion de
la Iniciativa de la Fundacién a Favor de Mujeres
Empresarias (We-Fi) cuyo lanzamiento habia sido
anunciado en la Cumbre del G20 Hamburgo en
Alemania en julio de 2017, y a la cual Japon habia
contribuido con 50 millones de délares americanos.
La quinta edicién de la Asamblea Mundial de las
Mujeres (WAW!) fue celebrada en marzo de 2019
simultdneamente con el W20, uno de los grupos
de compromiso del G20 (un grupo independiente
de los Gobiernos que esta formado por varios
colectivos en la comunidad internacional).

(Carta de la Cooperacion para el Desarrollo y
Utilizacidon de la ODA)

Japén ha venido utilizando la ODA de manera
activa y estratégica de acuerdo con la Carta de
Cooperacién para el Desarrollo aprobada por el
Gabinete en febrero de 2015 para contribuir tanto
al desarrollo de las empresas japonesas en el
exterior como al desarrollo socioeconémico de los
paises receptores, en aras de contribuir a la paz,
la estabilidad y la prosperidad de la comunidad
internacional asf como la garantia de los intereses

nacionales de Japén.

(TICAD)

Desde 1993, Japén hatomadolainiciativa de apoyar
el desarrollo de Africa mediante la Conferencia
Internacional de Tokio sobre el Desarrollo Africano
(TICAD). En octubre de 2018, Japon organizé
la Reunién Ministerial de TICAD y el Ministro
Kono de Asuntos Exteriores de Japon participd
(como copresidente) y confirmé el progreso de las
iniciativas anunciadas en TICAD Vy VI.

(Infraestructuras de Calidad)

Sobre la base en la creencia en que el desarrollo
de la infraestructura deberia contribuir al
“crecimiento de calidad” en los paises en
desarrollo y de conformidad con los “Principios
del G7 Ise-Shima para la Promocion de las
Inversiones en la Infraestructura de Calidad”
adoptados en la cumbre del G7 en Ise-Shima en
2016, Japdén estd impulsando el desarrollo de



“Infraestructuras de calidad” que garanticen el
acceso a las infraestructuras y la transparencia,
la eficiencia econdémica y seguridad con miras
al coste del ciclo de vida, la generacién de
empleos locales, la transferencia tecnolégica y
las consideraciones sociales y medioambientales
de acuerdo con las estrategias econdémica y de
desarrollo incluyendo la salud financiera de los
paises beneficiarios y la movilizacién efectiva de
capital. Con el fin de difundir de forma amplia
este concepto de “Infraestructuras de calidad”
en la comunidad internacional, el Ministerio de
Asuntos Exteriores se ha esforzado para promover
las “infraestructuras de calidad” organizando en
abril de 2018 junto con el Centro de Desarrollo
de la OCDE el “Seminario para la Promocién de
Infraestructuras de Calidad” y sucesivamente en
septiembre de 2018 junto con la Comisién Europea
y la ONU, un evento paralelo a la Semana de
Alto Nivel de la ONU, sobre la “Promocion de las

Infraestructuras de Calidad”.

(Los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS))

Los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS)
son 17 objetivos internacionales adoptados
undnimemente en la cumbre de la ONU en 2015.
Japén ha venido implementando con rapidez
iniciativas concretas tanto dentro como fuera del
pais con el fin de liderar el esfuerzo global para
conseguir los ODS. En la sexta reunién de las
Oficinas Centrales de Promocion de los ODS llevada
acaboendiciembre de 2018 en la Oficina del Primer
Ministro, se acordd el “Plan de Accién de los ODS
2019” que establece las principales iniciativas del
Gobierno y que basa en los siguientes tres pilares:
(1) promocién de la “Sociedad 5.0 que correlaciona
con los ODS en asociacién con el sector publico y
privado; (2) dinamizaciéon regional impulsada por
los ODS; y (3) empoderamiento de la siguiente
generacion y de las mujeres. Con el fin de lograr
una sociedad vibrante y prdspera en linea con el
Plan de Accioén, Japon contribuird globalmente a la
construccién nacional asi como al desarrollo de los
recursos humanos en la comunidad internacional

en base a la filosoffa de seguridad humana.

(Salud Global)

La salud ocupa un papel importante en la

materializacién del concepto de la “seguridad
humana” basado en el “Disefio Basico para la Paz
y la Salud” aprobado en septiembre de 2015. Japén
ha venido impulsando la Cubertura Universal de
Salud (UHC)” que contribuye a la mejora en la
preparacién y la respuesta frente a crisis de la salud
publica (UHC: asegurar la accesibilidad al servicio
basico de salud universal en cualquier momento
que sea necesaria durante toda la vida). El Ministro
Kato de Salud, Bienestar y Trabajo participé en
septiembre de 2018 en la Reunién de Alto Nivel
sobre la Tuberculosis en la Asamblea General de la
ONU. Alli informé que Japén lleva mucho tiempo
poniendo en marcha iniciativas de cooperacion
técnica internacional para abordar la tuberculosis
y ha aportado ayuda financiera a organizaciones
internacionales y expresé la intencién de Japon de

seguir contribuyendo en esta drea.

(Cambio Climatico)

El Acuerdo de Paris es un marco justo y efectivo
que estipula que se determinen para cada pais las
metas de reduccion de emision de gases de efecto
invernadero a ser determinadas para cada pafs sin
distincién entre los paises desarrollados y paises
en desarrollo, asi como la implementacién de
medidas para el cumplimiento de estas metas. Tras
la adopcion del Acuerdo, se dio inicio a la ronda de
negociaciones en torno a los directrices ejecutivas
para la plena implementacién. En diciembre de
2018, en la COP24 que se llevo a cabo en Katowice
(Polonia), fueron adoptadas las directrices de
implementacién del Acuerdo de Paris basandose
en los debates en torno a temas tales como la
mitigacién, la adaptacién, la transparencia, el
mecanismo de mercado y las finanzas. Japon
particip6 activamente en las negociaciones sobre
cada tema y contribuyo6 a la definicién de las reglas
comunes entre todos los paises basados en el
espiritu del Acuerdo de Paris.

(Utilizando la Cienciay la Tecnologia para la

Diplomacia)

La ciencia y la tecnologia constituyen elementos
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fundamentales de la paz y la prosperidad y el
Ministerio de Asuntos Exteriores estd promoviendo
iniciativas que utilizan el poder de la ciencia y la
tecnologia en la diplomacia, tanto en el marco
bilateral como multilateral. El Asesor de Ciencia
y Tecnologia del Ministerio de Asuntos Exteriores,
Prof. Kishi,compilaopinionesdeexpertosjaponeses
a través del Consejo de Asesorfa para la Promocion
de la Diplomacia de la Ciencia y la Tecnologia
donde el Asesor asume la presidencia mientras
que asesora al Ministro de Asuntos Exteriores y a
otros departamentos relevantes. También se ocupa
de la comunicaciéon y la ampliacion de redes en el
exterior. El Profesor Kishi particip6 en el Tercer
Foro de Ciencia, Tecnologia e Innovacién (STI en
inglés) de la ONU que tuvo lugar en junio de 2018
como uno de los panelistas y se dirigi6 al auditorio
con las propuestas sobre la hoja de ruta del STI
(CTI) y transmitié las iniciativas de Japon basadas
en las “Recomendaciones para el Futuro” de 2017
para la implementacién de los ODS haciendo un
llamamiento a los otros paises para que también
elaboren la hoja de ruta del STI (CTI).

[5 Contribuyendo a la Paz y la Estabilidad en
Oriente Medio]

Oriente Medio y el Norte de Africa estdn situados
en una zona de importancia geopolitica y son un
importante suministrador mundial de recursos
energéticos como petréleo crudo y gas natural.
Por otra parte, la region hace frente a una serie de
asuntos desestabilizadores tales como Daesh/ISIS
y otros grupos extremistas violentos y el problema
delosrefugiados. Alcanzar la pazy la estabilidad en
esta regién es de vital importancia para el mundo
entero incluyendo Japdén. Para ello, la comunidad
internacional estd trabajando en la resolucién de
estos desafios.

Japén acttia en coordinaciéon con la comunidad
internacional para llevar a cabo asistencia
humanitaria y apoyo a la estabilizaciéon asf
como para la implementacién de cooperacién al
desarrollo desde una perspectiva a medio y largo
plazo. Al mismo tiempo Japén esta alentando a
otros paises para que jueguen un rol constructivo
de cara a la estabilidad de Oriente Medio. En abril

LIBRO AZUL DIPLOMATICO 2019

de 2018, se llevé a cabo la “Reunién de Oficiales
Superiores para el Apoyo a la Creacién de Empleoy
Formacién Profesional para Facilitar la Reduccién
de Armas para la Sociedad de Irak” como una
iniciativa de apoyo a la estabilizaciéon en el Irak
posterior a Daesh. En octubre, el Ministro Kono de
Asuntos Exteriores participd en el Dialogo Manama
por segundo afio consecutivo y enfatizé que Japon,
basdndose en su experiencia, respaldaria las
reformas de Oriente Medio a través del desarrollo

de recursos humanos entre otras medidas.

[6 Promoviendo un “Indo-Pacifico Libre y Abierto”]

Un orden maritimo libre y abierto basado en el
imperio de la Ley constituye la piedra angular de
la estabilidad y la prosperidad de la comunidad
internacional. En particular, la regién Indo-
Pacifico, que abarca desde Asia-Pacifico hasta
Oriente Medio y Africa a través del Océano Indico,
constituye el nucleo del vigoroso dinamismo del
mundo y alberga més de la mitad de la poblacion
mundial. El mantenimiento y fortalecimiento
del orden maritimo libre y abierto en la regién
Indo-Pacifico como “bienes publicos globales”
aportaran estabilidad y prosperidad a todos los
paises en esta region sin distincion.

A fin de promover esta visién en términos
concretos, Japén estd avanzando en (1) la
promocién y la consolidacién de principios
fundamentales como el imperio de la Ley la
libertad de navegacién y el libre comercio (2) la
busqueda de la prosperidad econémica mediante
el fortalecimiento de la conectividad a través del
desarrollo de infraestructuras de calidad acorde
con los estandares internacionales e (3) iniciativas
para asegurar la paz y la estabilidad tales como
la asistencia para la mejora de la capacidad de
hacer cumplir el derecho del mar, medidas contra
la pirateria, la reduccién de desastres y la no
proliferacién. Japén seguird poniendo en marcha
iniciativas concretas cooperando estrechamente
con paises socios como los Estados Unidos,
Australia, India, Nueva Zelandia, los paises de
ASEAN, los paises insulares del Pacifico y los
grandes paises de Europa.



(3) Fortaleciendo las Comunicaciones Estratégicas
y la Estructura de Implementacion de la
Politica Exterior

(Comunicaciones Estratégicas)

Lacomprensiény el apoyo publico de la politicay
las iniciativas de Japon tanto dentro como fuera del
pais son indispensables para la implementacion de
la politica exterior de Japén. La promocién activa
de los diversos atractivos representados por la
cultura y la gastronomia japonesas contribuye a un
mayor entendimiento de Japén en la comunidad
internacional, y también son muy importantes en
materia econémica como por ejemplo en el &mbito
del turismo y la exportacion. Particularmente, en
relacion al objetivo de compartir los atractivos
que ofrecen las regiones de Japon, el Ministerio
de Asuntos Exteriores ha venido trabajando para
promover estos atractivos desde “lo Local a lo
Global” y atraer a los turistas y las inversiones
desde “lo Global a lo Local”.

En 2018, el Ministerio de Asuntos Exteriores
también aporté informacién tanto al interior como
al exterior de Japon utilizando varias herramientas
como el sitio web del Ministerio y las redes
sociales. Con motivo de la conmemoracién del

160 aniversario del establecimiento de relaciones

diplomaticas entre Japén y Francia, se organizé un

gran evento en Francia denominado “Japonismo
2018: Resonancia de las almas”, mostrando
elementos de la cultura japonesa como las artes
escénicas, el arte, la gastronomia y los encantos
regionales de Japén. Igualmente, la instalacion
denominada “Japan House (Casa Japén)” promueve
los encantos de Japén a través de la Iniciativa Todo
Japon. Tras la inauguracién de la Casa Japén en
Sao Paulo en abril de 2017 y la apertura provisional
de la Casa Japén en Los Angeles en diciembre de
2017, la tercera en abrir fue la de Londres en junio
de 2018; las tres instalaciones abrieron plenamente
en 2018 con la gran inauguracion de la Casa Japén
de Los Angeles en agosto de 2018.

(Fortaleciendo la Estructura de Implementacion de
la Politica Exterior)

Teniendo en cuentaquelosdesafiosdiplomaticos
son cada vez mas complejos y diversos, el MOFA
debe reforzar sus estructuras para implementar la
politica exterior para dotarla de bases mas solidas
en su ejecucion. Al tiempo que mantiene los
esfuerzos de racionalizacién, seguird ampliando
su estructura para implementar la politica
exterior reforzando estratégicamente sus misiones

diplomaticas y el personal en el exterior.

enlaces:

La versién completa del Libro Azul Diplomatico 2019 estd disponible en los siguientes

Japonés: https://www.mofa.go.jp/mofaj/gaiko/bluebook/index.html

Inglés: https://www.mofa.go.jp/policy/other/bluebook/index.html
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